TEKO s'moerorere

TEKO:s upphandlingsguide: till dig som upphandlar textila
produkter

For en mer effektiv upphandling av textila produkter som framjar svenska textilforetag och deras
konkurrenskraft, fran TEKO, Sveriges Textil- och Modeféretag

Upphandling av textilprodukter, oavsett som den sker inom offentlig sektor eller i privata foretag, utgor en
betydande marknad for svensk textilindustri och har dérmed potential att driva utvecklingen mot en mer
hallbar, cirkular och konkurrenskraftig bransch.

Trots detta star textilforetag infor flera utmaningar nar det galler upphandling. Priset ar i praktiken sa gott
som alltid den avgdrande faktorn, &ven nar upphandlingsunderlaget innefattar ambitiésa
hallbarhetskriterier. Kraven skiljer sig at betydligt mellan olika upphandlande enheter, bade mellan
myndigheter och mellan privata foretag, vilket skapar en fragmenterad marknad dar anbudsgivare méter
hundratals olika kravspecifikationer utan gemensam grund. Tillsynen av att stallda krav faktiskt efterlevs ar
begransad, vilket gor att kraven i praktiken férlorar sin verkan.

Dartill kommer konkurrensen fran aktorer utanfor EU som ofta inte féljer samma kvalitets- och
hallbarhetsstandarder samt en 6kad tendens fran upphandlande sida att hanvisa till EU-lagstiftning som
annu inte ar fardigférhandlad eller inférd i svensk ratt.

Sammantaget skapar detta en situation som ar sarskilt svar for sma- och medelstora foretag som ofta
saknar resurser att tolka och bedéma en splittrad kravbild. TEKO, Sveriges Textil- och Modeféretag, har
darfor tagit fram denna vagledning till dig som jobbar med att upphandla textila produkter, inom offentlig
sektor eller i privat verksamhet. For ett mer harmoniserat, forutsagbart och andamalsenligt
upphandlingsforfarande.

Rekommendationer for utformning av upphandlingsunderlag

Féljande rekommendationer riktar sig direkt till upphandlande enheter, myndigheter, regioner och
kommuner, som tar fram upphandlingsunderlag for textilprodukter. Syftet ar att underlétta fér en réttvis,
transparent och &ndamalsenlig upphandlingsprocess.

1. Bygg ert krav pa gdllande rétt: inte pa férvéntad lagstiftning

Upphandlingskrav ska bygga pa beslutad och ikrafttradd lagstiftning, inte pa férvantningar om framtida
regelverk. TEKO ser att upphandlingsunderlag i allt stérre utstrackning hanvisar till EU-lagstiftning som
annu inte ar fardigférhandlad pa EU-niva eller inforlivad i svensk ratt. Det galler sarskilt
ekodesignférordningen (ESPR) och de delegerade akterna som kommer att faststalla en rad nya
produktkrav for bland annat textilier och digitala produktpass. Eftersom regelverken

fortfarande férhandlas och utformas, rader oklarhet kring till exempel atervunnet innehall, matmetoder,
certifieringskrav och definitioner.

Nar upphandlingsprocesser hanvisar till standarder, definitioner eller troskelvarden som fortfarande ar
under utveckling satts anbudsgivare i en ohallbar situation.

TEKO uppmanar upphandlande enheter att utga fran gallande ratt och darutdver fokusera pa verifierbara
krav pa hallbarhet, kvalitet och cirkularitet, som gar att mata med etablerade metoder. Nar EU:s
produktkrav val trader i kraft bér de utgéra grunden for upphandlingskraven, varken mer eller mindre. Pa sa
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vis undviks bade rattsosakerhet och den negativa inldsningseffekter som uppstar nar féretag

avvaktar med sina investeringar i vantan pa besked om vilka regler som faktiskt kommer att galla.

Konsekvenser for upphandlingsprocessen nar krav baseras pa annu ej bestamd lagstiftning:

e Anbudsgivaren saknar mdjlighet att bedéma kraven - nar standarder, definitioner och troskelvarden
fortfarande ar under utveckling, exempelvis vad géller krav pa atervunnet innehall, kan féretag inte i
férvag veta hur kraven kommer att matas eller hur certifieringar kommer att tillampas. Anbudsgivare
saknar darmed mdjlighet att i férvag bedéma om de lever upp till kraven.

o Det leder till rattsosakerhet — i avsaknad av en faststalld gemensam standard riskerar
upphandlande enheter att tillampa kommande krav pa olika satt. Inom
offentlig upphandling kan det strida mot grundprinciper som transparens och likabehandling och
skapa en risk fér omprdvning som fordrojer upphandlingsprocessen. Inom privat
upphandling skapar det oférutsagbarhet som férsvarar leverantérsrelationer.

o Langsiktiga investeringar forsvaras — foretag kan inte med sakerhet investera i nya material,
produktionsprocesser och certifieringar nar det underliggande regelverket annu inte ar faststallt.

e Sma- och medelstora féretag drabbas sarskilt — dessa saknar i regel resurser att tolka och bedéma
om de lever upp till kraven i forvag. De riskerar darmed att stangas ute fran upphandlingar som i
praktiken inte &r genomférbara, aven nar deras produkter skulle uppfylla ambitionen bakom kraven.

2. Lat inte priset ensamt avgéra upphandlingen: évervég hur andra vérden kan fa utrymme

Sakerstall att priset inte ensamt avgor offentliga upphandlingar - hallbarhet, kvalitet och cirkularitet maste
vaga tungt vid utvarderingen av anbud. Ett ensidigt fokus pa pris riskerar pa sikt att stanga ute de féretag
som investerat i omstallning.

3. Granska oproportionerligt laga anbud: hur motiveras ldagre priser én jamférbara
konkurrenter?

Pa grund av att pris ofta far ett mycket stort inflytande vid upphandlingar sa som vi berér ovan férekommer
upphandlingar dar priset for en produkt eller tjanst ar pafallande lagt. Infor strangare granskning

av dessa oproportionerligt laga anbud och sakerstall att importerade textilier lever upp till samma krav som
europeiska. Anbud dar prisnivan inte rimligen kan férklaras utan tillgang till exempelvis subventioner,
statsstdd eller bristande efterlevnad av hallbarhets- och kvalitetskrav bér granskas sarskilt.

4. Anvand skall-krav, inte bér-krav: skapa mer tydlighet fran bérjan

Infor skall-krav pa hallbarhet och produktkvalitet i textilupphandlingar fér att garantera rattvis jamférelse
mellan anbudsgivare. Skall-krav pa hallbarhet och produktkvalitet sdkerstaller att alla anbudsgivare
uppfyller en miniminiva innan priset vags in. Bor-krav gor det i praktiken mojligt att bortse fran hallbarhet
nar priset talar emot och det skapar otydlighet i anbudssituationen.

5. Gér upphandlingsprocessen genomférbar fér alla: sa kan marknaden stétta SME-féretag

Minska de administrativa hindren och férenkla upphandlingsprocesserna, sarskilt for sma- och medelstora
foretag. Upphandlingskraven bér utformas sa att de ar proportionerliga och genomférbara aven fér sma-
och medelstora féretag som utgdr majoriteten av textilbranschen.

6. Tain textilkunnig expertis: 6vervdg ett branschrad for textilupphandling

Upphandlingsunderlag for textil kraver kunskap om material, produktionsprocesser och marknadens
forutsattningar. Utan den kunskapen riskerar kraven att bli orealistiska eller omgjliga att

verifiera. Involvera branschexpertis tidigt i upphandlingsprocessen exempelvis genom ett branschrad som
samlar branschorganisationer, upphandlande enheter och oberoende experter.
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7. Efterstréiva ett enhetligt tillvéigagangssdtt mellan stat, region och kommun

| dag tolkar och tillampar staten, regioner och kommuner upphandlingskrav pa olika satt vilket skapar en
fragmenterad marknad och gor det svart for foretag att veta vilka krav som galler. En mer samordnad
tillampning, med gemensamma riktlinjer och stdd fran Upphandlingsmyndigheten, skulle 6ka
forutsagbarheten och ge féretag mer likvardiga forutsattningar oavsett vilkken upphandlande enhet de
moter.

8. Differentiera krav efter faktiska behov: stdll relevanta krav, inte onédiga krav

Ett vanligt problem i upphandlingsunderlag ar att

samma (hoga) kravprofil tillampas pa alla produkter, oavsett anvandningsomrade. Det

leder till hogre kostnader, 6kad miljdpaverkan och att anbudsgivare stangs ute i

onodan. Exempelvis behover inte kontorspersonal samma specialanpassade klader som faltpersonal.

Anpassa darfor kravstallning efter produktens funktion och anvandningsomrade. Dela vid behov upp
upphandlingen i delomraden med separata kravprofiler sa att varje produkt bedéms efter

relevanta kriterier. Det ger battre produkter till ratt pris, lagre miljopaverkan och battre forutsattningar for fler
anbudsgivare att delta.

Samma princip galler for certifieringskrav. Olika miljé- och kvalitetscertifieringar fyller olika syften och tacker
olika aspekter. En upphandlande enhet som kraver en specifik certifiering utan att forsta vad

den mater riskerar att stalla krav som varken ar relevanta for produkten eller

jamférbara mellan anbudsgivare.

Sverige har kunskapen, féretagen och innovationskraften som krévs for att ta en ledande position inom
framtidens textil. Sverige kan vélja att félja utvecklingen, eller att leda den. TEKO, Sveriges Textil- och
Modeféretag, vill med var textilstrategi fér Sverige visa hur vi kan leda den. En mer vélfungerande
upphandling av textila produkter &r en del av den strategin.

Om TEKO

TEKO d&r en arbetsgivar- och branschorganisation som representerar ungefdr 360 medlemsféretag dver hela Sverige
som sysslar med textila produkter. Allt frdn brandslangar, vaxthusvav, talt, segel och Iuftfilter fill kiGder, handdukar,

pdslakan och innertak i bilar. Textilindustrin &r en innovativ framtidsbransch som med ratt férutsattningar har
mojligheter att véxa och bidra med nya féretag och arbetstillfallen.




