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TEKO, Sveriges Textil och Modeféretag (nedan benamnt TEKO) har beretts mdjlighet att
lamna svar pa rubricerade remiss. Vi har dessutom haft mojlighet att bidra med kunskap och
synpunkter via den expertgrupp som varit knuten till utredningssekretariatet i utredningen
och vill darfor inleda med att framfora var uppskattning till utredningen for deras vilja till
dialog med branschen for att 6ka forutsattningarna for ett fungerande producentansvar for
textil och dess bidrag till den cirkulara ekonomin. Om beslut tas om att ett nationellt
producentansvar ska trada i kraft, s& &r TEKO pa en 6vergripande niva positiv till att det
genomfors pa det satt som utredningen foreslar. Vi framfor vara detaljerade synpunkter pa
forslaget nedan.

Bakgrund

TEKO, Sveriges Textil- & Modeforetag har arbetat med textil- och modeindustrin sedan
starten av foérbundet 1907. Idag foretrader TEKO nastan 350 sma, medelstora och stora
foretag. Dessa ar verksamma inom textil produktion, mode och design. Den svenska textil-
och modeindustrin verkar pa en global marknad, dar inflodet av klader och textila produkter
fran lander utanfor EU ar stort, bade via importerande féretag och stadigt 6kande handel
direkt till slutkonsument bland annat via e-handelsplattformar. Darfor ar det av storsta vikt att
svenska textilforetag ges mojlighet att verka pa en internationell marknad med lika villkor och
att onddig administration undviks.

| Sverige var textilindustrin tidiga med att fasa ut farliga kemikalier i produktionsprocesserna,
minska energi- och vattenforbrukningen mm. Aven nar svensk tillverkning flyttade utomlands
har TEKO funnits dar for att stétta medlemmarna i miljéfragor. Det har vi kunnat gora genom
den samlade erfarenhet som finns inom TEKO som branschorganisation och hos vara
medlemmar, inte minst inom produktion av textil och kemikalieomradet.

TEKO har en miljogrupp som stadigt vaxer och &ar ett uppskattat natverk déar ett hundratal
foretag med eller utan egen produktion kan diskutera fragestallningar och méjliga losningar.
Idag galler inte bara miljoaspekter kopplade till kemikalier och klimatfragan, utan vart
gemensamma engagemang innefattar ocksa att se hur vi kan bidra till ett hallbart cirkulart
system for textil, dar de globala leverantorskedjorna &r en del.
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TEKO:s kommentarer pa forslaget om ett producentansvar for textil

TEKO éar positiva till att utredningen fokuserar pa vad som ska uppnas, men inte ger detalj-
krav pa hur. Detta ger utrymme for framtida innovationer inom omradet. Vi ser ocksa att
ambitionen att 6ka saval ateranvandningen som atervinningen av textil och darigenom oka
mojligheterna for att skapa cirkulara affarsmodeller inom det textila omradet ar lovvard.
Denna ambition delas av flertalet féretag i branschen.

TEKO stottar utredningens forslag att den svenska modellen for producentansvar blir
vagledande inom Europa. TEKO ar av uppfattningen att det &r oerhdort viktigt att medlems-
staterna harmoniserar s& mycket som mojligt, tex definitionen av textil som ska omfattas.
Detta for att maximera miljonyttan och minimera kostnaderna och administrationen hos
producenterna. Vi noterar genom vara egna nordiska kontakter att bade Finland och
Danmark har planerat ett tidigare inférande av producentansvar &n Sverige. Samverkan 6ver
granserna ar av storsta vikt.

Vi stottar utredningens forslag till tidsplan for det svenska inférandet da den medger att ett
system satts upp med eftertanke.

Maltal och andel till férbrénning

Vad galler nivaerna pa minskning av textilavfallet i kommunernas restavfall har utredningen
foreslagit en minskning till 2028 pa 70 % och 2032 till 80 %. Givet den osékerhet som finns
kring hur lang tid det tar att starta upp ett producentansvarssystem som kan hantera de
mangder som kommer att uppsta och hur lang tid det tar att fa en beteendeférandring fran
allmanheten dar textil lamnas till insamling, forordar TEKO att malet for insamling satts lite
lagre till en borjan, men att slutmalet om en 90 procentig minskning kvarstar till 2036. Vi
foreslar foljande maltal:

2028: 50% minskning
2032 75% minskning

Kravet att 90 % av det insamlade avfallet ska ga till ateranvandning eller materialatervinning
2028 ar ett valdigt hogt satt mal, givet de komplexa produkter som textil &r. Med dagens
teknik ar det i praktiken omdjligt att atervinna de flesta materialslag pa fiberniva. Om man ser
till andra insamlingssystem ar det bara glasatervinning som efter manga ars insamling
uppnar malet om 90% atervinning och vi ser det darfor som helt orealistiskt att
ateranvandningen/atervinningen gallande textil ska uppga till 90 % redan fran ar 2028.

Det ar darfor av storsta vikt att man, atminstone under en lang évergangsperiod, tillater
forbranning av insamlad textil och att man gor undantag fran kravet pa ateranvandning eller
materialatervinning for vissa typer av fraktioner tex polisuniformer, kontaminerat material och
liknande. Enligt EU:s avfallsdirektiv finns majlighet till detta.

Internationella forskningsinsatser av storsta vikt

TEKO ser ett stort behov av att EU tillsatter forskningsmedel s& utmaningarna med sortering
och textilatervinning l6ses pa en storre internationell arena.

D& i stort sett bara ren bomull kan atervinnas storskaligt av det textila material som samlas in
idag ar det av storsta vikt att skyndsamt se till s& medel for stora utlysningar finns tillgangliga
for branschen. Detta framst for forskning om sortering och digitaliseringsteknikens
mojligheter, storskaliga forsok med fiberatervinning for olika fiberslag, storskalig forskning pa
kemisk atervinning och att testbaddar byggs for textilatervinning. Naringslivet har forstas ett
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ansvar for detta ocksa, men det ar minst lika viktigt att staten/EU stodjer samarbeten inom
forskning och utveckling, samt stéd for uppstart av nya féretag inom sektorn.

Det ar ocksa viktigt att stotta och utveckla existerande floden inom sortering, ateranvandning,
atervinning och innovation dar branschens samarbete med ideella aktorer, htgskolor och
forskningsmiljoer ar av storsta vikt. TEKO har som branschorganisation deltagit i bade
Naturvardsverkets och Keml:s textildialoger och referensgrupper. Vi uppskattar och gor detta
for att vi anser att samverkan mellan lagstiftare, forskare och foretag ar det enda sattet att na
en hallbar framtid och vi vill genom detta ocksa poangtera vikten av att forsta och satta sig in
i samtliga villkor och forutsattningar som textil- och modebranschen har att forhalla sig till.

Viktigt att besluta var ansvaret slutar

Vid inférande av ett producentansvar staller EU krav pa att producenterna ska tacka
kostnaderna for insamling, transport och behandling avfallet, samt att hansyn ska tas till vad
som ar tekniskt genomférbart och ekonomiskt hallbart. Darfor ar det mycket viktigt att den
som alaggs ett producentansvar far tydligt definierat vilka steg som omfattas av producent-
ansvaret och vad den av utredningen berédknade kostnaden per insamlad méngd textil ska
racka till. Var tolkning nér vi laser forslaget ar att producentansvaret behover begransas till
stegen:

1. Insamling av textilavfall
2. Sortering i textilfraktioner for ateranvandning respektive sortering for fiberatervinning

Som vi tolkar utredningens forslag sa ingar forberedelsen for fiberatervinning, men inte
atervinningen i sig. Vi vill dock betona vikten av atervinningsprocessen i sig inte far vara mer
miljo- och halsobelastande &n nytillverkning, vilket kan verifieras genom till exempel
vetenskapligt baserade data eller LCA-metodik. Om ingen visad miljonytta genom
atervinning kan uppnas bor kontrollerad forbranning for effektiv energiutvinning vara ett
godtagbart alternativ tills battre atervinningstekniker finns pa plats.

Det finns ocksa betydande svarigheter att avgora vad som ar en ateranvandbar textil och vad
som ar definierat som avfall. | utredningen ar det tvetydigt da det poangteras att producent-
ansvaret inte galler ateranvandbar textil, men samtidigt sa ska det textilavfall som samlas in
forberedas for ateranvandning i forsta hand. Och detta kan endast ske med manuell
sortering idag. Det behover sdledes goras ytterligare analyser av hur man konstruerar ett
system dar det verkligen ar textilavfall som producenterna ansvarar for, samtidigt som de
textiler som gar att ateranvanda ska uppgraderas i avfallshierarkin.

Vi delar utredningens uppfattning om att insamlingssystemet inte kan rdkna med att for-
saljningen av textilavfall pa varldsmarknaden ska ge nagra som helst intakter pa grund av ett
overskott av insamlad textil och, enligt var uppfattning inom en period pa minst 5-10 ars sikt,
avsaknad av storskaliga atervinningsteknologier for manga textilfraktioner.

Kostnaderna betydligt hogre

Med den osékerhet som finns beskriven ovan om producentansvarets bdrjan och slut blir
kostnadsuppskattningarna omdjliga att gora. Utredningen fick dessutom orimligt lite tid for att
gora en ordentlig analys av detta, en del ingaende varden baserades pa andra materialslag
sasom plast, och med den snava tidsramen fick expertgruppen begransade mgjligheter att
kommentera berédkningarna.

Utredningen redovisar att den arliga kostnaden for att samla in och sortera textil kommer att
uppga till 227 miljoner kronor per ar, vilket vi bedomer ar en mycket betydande under-
skattning. TEKO anser att den genomférda konsekvensanalysen &r otillracklig, alla steg som
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behover utforas innan atervinning ar inte medtagna i kostnaden och manga generella

antaganden i berékningarna har gjorts.

Darfor ar branschens bestamda uppfattning att kostnaderna ar alldeles for lagt berédknad och
att det handlar om betydligt hogre kostnader &n de som utredningen redovisar. Vi yrkar
darfor pa ytterligare kompletterande analyser.

Mdojlighet att utse producentansvarsrepresentant

| 88 punkt 5 samt 810 regleras mojligheten for producenter som inte ar etablerade i Sverige
att utse en producentansvarsrepresentant. Vi anser att denna majlighet bér dppnas aven for
foretag med representant i Sverige om de sa 6nskar, da den del av ett foretag som ar bast
lampat att uppfylla producentens ansvar och rapporteringsplikt inte nddvandigtvis ar baserat i
Sverige.

Det ar ocksa viktigt att en viss flexibilitet gallande hur data ska rapporteras till insamlings-
systemen finns. Manga internationella foretag skoter sin rapportering via en central funktion.

Kommentarer kring férslag om fortsatt arbete (sid 321-322 i utredningen)

Under utredningens arbete har det framkommit ett antal utmaningar som kraver en lésning
pa EU-rattslig niva. Vi har valt att kommentera per forslag.

Forslag: EU:s textilstrategi ska i forsta hand styra mot forlangd livslangd for textil och i andra
hand for fiberatervinning.

Vi stéttar detta forslag men anser att det i tredje hand behdvs energiutvinning under minst en
ldng 6vergangsperiod. Da den huvudsakliga miljobelastningen uppstar under sjalva
produktionen av den textila produkten, ser vi differentierade avgifter for att gynna produkter
med kvalitet och langt livslangd, atervinningsbarhet etc som véagar att ytterligare bidra till
Okad miljonytta.

Forslag: Ta fram en gemensam EU-standard for att méta textilers miljopaverkan som
inkluderar aspekter som lang livslangd, atervinningsbarhet, atervunnen fiber och
reparerbarhet.

Det behdvs olika standarder for de olika parametrar som raknas upp ovan. Och for att det
ska bli jamforbart maste det goras gemensamma definitioner av alla steg i den cirkulara
ekonomin. Detta maste sammanstallas i dialog med branschen och ar ett stort och komplext
arbete bara for textil. Man behdéver ocksa beakta att det kan finnas skillnader for olika
textilproduktskategorier. Innehall av atervunnen fiber maste stallas mot kvalitetsaspekter, sa
att det inte leder till kortare livslangd. LCA och andra vetenskapligt erkanda data behdvs for
olika typer av fiberatervinning och annan atervinning behévs for att optimera miljénytta och
kemikalieprofil.

Forslag: Infor gemensamma krav pa markning som gor det majligt for konsumenten att
jamfora olika textilers miljopaverkan och okar transparensen. Paralleller finns exempelvis till
energimarkning av vitvaror som underlattar konsumentens val.

| EUs kommande handlingsplan for textil och "Circular economy action plan” finns foérslag pa
ett produktpass. Kan detta vara en losning som passar aven for detta andamal? Det ar av
storsta vikt att inte olika nationella jamforelsesystem och markningar infors utan detta maste
inforas pa central niva och att man begransar antalet obligatoriska méarkningar till ett
minimum for att undvika administrativa och kostnadsmassiga bordor pa framst SME.
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Forslag: Infor férbud mot kemikalier som inte ar 6nskvarda i cirkulara textila floden. |
forlangningen bor icke dnskvarda kemikalier forbjudas globalt.
Att ha koll pa kemikalieinnehallet i de textila materialen ar en mycket viktig aspekt nar det
kommer till &teranvandning och atervinning av textil. Inom EU:s kemikalielagstiftning REACH
stéalls alltfler kemikaliekrav pa textila produkter, vilket innebar att foretagen maste garantera
att vissa amnen inte forekommer. D& utgor globala e-handelsplattformar ett orosmoment nar
det kommer till insamlad textil, eftersom manga erbjuder textila produkter producerade
utanfor EU dar kemikalieinnehallet ar okant. TEKO ar for restriktioner pa EU-niva av icke
onskvarda och relevanta textilkemikalier. Amnena ska vara faroklassificerade och
standardiserade testmetoder for de gransvarden som foreslas maste finnas pa plats.

Forslag: Infor en horisontell producentansvarsforordning som blir tillamplig saval nar EU infor
sekundarrattsakter om producentansvar for vissa produktgrupper som nar enskilda
medlemslander valjer att ga fore. Férordningen bor innehalla regler om

— administrativt samarbete,

— krav pa att utse producentrepresentant,

— krav pa att formedlare ska sékerstélla att séljarna som anvander en digital marknadsplats
har fullgjort sitt producentansvar i mottagarlandet.

TEKO delar utredningens uppfattning att det foreligger en risk att utlandska producenter som
séljer textil pa distans direkt till svenska slutanvandare inte uppfyller sitt svenska producent-
ansvar medvetet, eller pa grund av att man inte kanner till det. Utredningen pekar pa olika
praktiska och juridiska hinder som svarigheter att alla aktérer behandlas lika och darfor anser
vi att EU har har ett stort ansvar att undanréja dessa hinder med hjalp av medlemsstaterna.

Foérslag: Anpassa avfallsdirektivet och infor en gemensam definition av textil och remake.
TEKO éar positiva till alla harmoniseringar av definitioner som gar att genomféra inom EU.

Foérslag: Anpassa avfallsdirektivets avfallshierarki och infér en hierarki aven for olika former
av materialatervinning som ar anpassad efter olika avfallsfraktioners egenskaper. For textil
bor exempelvis gélla att materialatervinningen i forsta hand ska ske genom remake, i andra
hand genom fiberatervinning och darefter genom down-cycling.

Det ar naturligt att félja systemet i EUs avfallstrappa och vi stottar darfor detta forslag. Dock
maste miljonyttan komma forst och det ar viktigt att vi inte hindrar inférandet av ev nya
atervinningstekniker.

Foérslag: Uppmuntra kommissionen att i enlighet med artikel 8.5 tredje stycket i
avfallsdirektivet anta genomforandeakter i syfte att faststalla kriterier for enhetlig tillampning
av artikel 8a.4 b i avfallsdirektivet. Anvandandet av differentierade avgifter som styrmedel
riskerar att fa begransad effekt om de produktegenskaper som ger en sankt avgift skiljer
mellan olika l&ander.

Gemensamma regler pa en europeisk niva ar nagot som TEKO stéttar och om detta arbete
kan forenklas eller snabbas upp med hjalp av genomférandeakter stottar vi forslaget.

Forslag: Infor krav pa sparbarhet s att information om fiberinnehall, kemikalieinnehall och
behandlingar som textilen genomgatt féljer med textilen i alla led av vardekedjan fran
produktion och anvandarled till avfallshantering. Sadan information underlattar en effektiv
materialatervinning och skapar forutsattningar for att sakerstélla att nya remake-produkter
saval som nya fiber ar giftfria och kan leva upp till géallande produktlagstiftning.

Branschen kan se att detta ar 6nskvart, men svart att genomféra. Och att det isafall ar viktigt
att utnyttja nya digitala markningar for sparbarhet. Det ar mycket ar pa gadng inom EU som
ligger i linje med detta; bland annat SCIP-databasen for kandidatamnen, kommande
produktpass, restriktioner pa kemikalieinnehall i textila produkter och en planerad utvidgning
av ecodesigndirektivet.
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Avslutningsvis kan vi konstatera att det kommer att bli en betydande kostnadsokning for
svenska producenter som omfattas av lagen nar producentansvaret inférs. Darmed en stor
sannolikhet ett hogre konsumentpris, vilket behdver tas héansyn till. Vi vill dock betona vikten
av att tillse att svenska aktorers konkurrenskraft inte ska forsamras mer &n nédvandigt och
att medel for tillsyn av systemet tillsatts aven pa statlig niva. Det ar framst tre delar som
regeringen behover ta i beaktande:

o Sakerstall att all importerad textil till Sverige bar sina fulla kostnader for
producentansvaret.

e Undvik att inféra ytterligare nationella kostnadsdrivande styrmedel inom textilsektorn,
sasom den foreslagna kemikalieskatten pa klader och skor.

e Tillse att s& mycket som mgjligt kring producentansvar harmoniseras inom EU for att
undvika olika system i olika medlemsstater vilket medfor betydande svarigheter och
hogre kostnader for exporterande foretag.

| 6vrigt ansluter sig TEKO till Svensk Handels remissvar.

Stockholm 17 mars 2021
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